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¢, Qué se entiende por cuenca u hoya hidrografica?

Es un area de aguas superficiales o subterrdneas que vierten a una red
hidrografica natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o
intermitente, que confluyen en un curso mayor que a su vez, puede desembocar
en un rio principal, en un depdsito natural de aguas, en un pantano o directamente
en el mar (articulo 3 del Decreto 1640 de 2012).

La cuenca constituye una unidad adecuada para la planificacion ambiental del
territorio, dado que sus limites fisiograficos se mantienen en un tiempo
considerablemente mayor a otras unidades de analisis, ademas involucra una
serie de factores y elementos tanto espaciales como sociales, que permiten una
comprension integral de la realidad del territorio. En otras palabras, las cuencas
constituyen un area donde interactian, en un proceso permanente y dinamico, el
agua con los sistemas fisicos (recursos naturales) y bioticos (flora y fauna). Los
cambios en el uso de los recursos naturales, principalmente tierra, acarrean aguas
arriba una modificacion del ciclo hidrologico dentro de la cuenca aguas abajo en
cantidad, calidad, oportunidad y lugar. En las cuencas, se produce la interrelacion
e interdependencia entre los sistemas fisicos y bidticos y el sistema socio
econdmico (...) La dependencia de un sistema hidrico compartido y de los
caminos y vias de acceso y el hecho de que deban enfrentar riesgos similares,
confieren a los habitantes de una cuenca caracteristicas socioeconémicas y
culturales comunes.

El proceso de ordenacion de una cuenca debe ser concebido, en esencia,
desde el enfoque sistémico dado que la cuenca hidrografica se comporta como un
conjunto real, complejo y abierto, el cual presenta interacciones, entre el
subsistema biofisico (el suelo, el agua, la biodiversidad y el aire), asi como en lo
econdémico, social y cultural. Si bien estos tres ultimos no tienen un limitante fisico,
dependen de la oferta, la calidad y disponibilidad de recursos naturales que
soporta la cuenca hidrografica. Como subsistema biofisico la cuenca esta
constituida por una oferta ambiental en un area delimitada por la linea divisoria de
aguas y con caracteristicas especificas de clima, suelo, bosques, red hidrogréfica,
usos de suelo, componentes geoldgicos, etc. Como subsistema econdémico la
cuenca presenta una disponibilidad de recursos que se combinan con diversas
técnicas para producir bienes y servicios; es decir, en toda cuenca existen alguna
o algunas posibilidades de explotacién o transformacion de recursos. Como
subsistema social involucra las comunidades humanas asentadas en su area
demografica, acceso a servicios basicos, estructura organizativa, actividades,
entre otros, que necesariamente causan impactos sobre el ambiente natural.
También incluye el conjunto de valores culturales tradicionales y creencias de las
comunidades asentadas.




Gobernanza del Agua en Colombia

A partir del proceso de implementacion de la Politica Nacional para Gestion
Integral del Recurso Hidrico se ha avanzado en la construccién del concepto de
gobernanza del agua, el cual reconoce la prioridad del consumo humano en
procesos de coordinacion y cooperacion de distintos y diversos actores sociales,
sectoriales e institucionales que participan en su gestion integrada; y asume al
territorio y a la cuenca como entidades activas en tales procesos, con el fin de
evitar que el agua y sus dindmicas se conviertan en amenazas para las
comunidades y, garantizar la integridad y diversidad de los ecosistemas, para
asegurar la oferta hidrica y los servicios ambientales. En este sentido, la
gobernanza plantea nuevas maneras de entender la gobernabilidad, en tanto
ubica la autoridad del Estado en funcién de su capacidad de comunicacion y
concertacion con roles y responsabilidades claras, para acceder al agua de
manera responsable, equitativa y sostenible*

Los planes de ordenacién y manejo cuencas hidrograficas (POMCA) son
entonces, instrumentos propicios para que tanto en su formulacién como en su
implementacion se construyan escenarios que permitan el desarrollo de la
gobernanza del agua, donde se reflejen los acuerdos y compromisos entre el
poder publico, la sociedad civil, las comunidades étnicas y los sectores
econdémicos. Bajo esta perspectiva, para la formulacion del POMCA es necesario
reconocer que los intereses de los diversos actores son relevantes y que, por
ende, requiere de la consideracién justa y equitativa de las necesidades y
responsabilidades existentes en la cuenca, lo que hace imprescindible el
establecimiento de procedimientos transparentes, para la consideraciéon motivada
de las recomendaciones de los actores clave, lo que constituira la base de
confianza de las interacciones de las personas que intervienen.

Ello implica dentro del proceso de formulacion del POMCA, fomentar la conciencia
colectiva frente al valor econémico de la gestion del agua, identificar estrategias de
autogestion y autofinanciacion desde los territorios mismos para garantizar la
implementacion de los proyectos que mantengan la provision de bienes y servicios
ecosistémicos de la cuenca.

POMCA

Con la expedicion de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico (PNGIRH) en el afio 2011, se abrid un espacio fundamental en materia de
participacion asociada al recurso hidrico. Dicha politica defini6 como uno de sus

! Esta definicion es construccién de la Direccién de Gestién Integral del Recurso Hidrico del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacién - DNP,
durante el afio 2013, en el marco del desarrollo del objetivo de gobernabilidad de la PNGIRH y los
resultados de la Mision Gobernanza del Agua que tuvo lugar en el afio 2012.



principios que: “la gestién del agua se orientara bajo un enfoque participativo y
multisectorial, incluyendo a entidades publicas, sectores productivos y demas
usuarios del recurso, y se desarrollara de forma transparente y gradual
propendiendo por la equidad social” (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, 2010).

Posteriormente, el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible promulgo el
Decreto 1640 del 2 de agosto de 2012, el cual establece dentro de las instancias
de participacion para los procesos de ordenacion_y manejo_de cuencas
hidrograficas, al Consejo de Cuenca, y lo define como instancia consultiva y
representativa de los actores que viven y desarrollan actividades en la cuenca
hidrografica. En este sentido, el Consejo de Cuenca es la instancia que la
Corporacion ha de consultar, en busqueda de darle legitimidad a los procesos y
decisiones que se tomen dentro del POMCA, asi mismo constituye la instancia
representativa de los actores que participan en €l y que representan los intereses
de sus comunidades y organizaciones e inciden en el modelo ambiental de su
territorio. Lo anterior sin desconocer las experiencias participativas que las
Corporaciones han adelantado y son necesarias para ser incluidas en la
formulacion o ajuste del POMCA, mediante la estrategia de participacion,
reconociendo las logicas sociales y culturales de cada territorio, y confluir en un
mismo fin: que se construya una consciencia colectiva de las realidades que se
viven en la cuenca y exista una apropiacion por parte de los actores, que
contribuya a implementar practicas sostenibles alrededor de la misma. En este
sentido, la participacién en la ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas
debera ser una apuesta por el cumplimiento de lo circunscrito en los principios y
disposiciones constitucionales que consagran reglas y mecanismos para hacer
efectiva la participacion y considerar que la misma es un proceso continuo,
colectivo y de largo plazo, que debe permitirles a los actores vincularse e
interactuar de manera constante y asumir un rol activo en cada una de las fases
de la ordenacion y manejo.

Fases y Procesos del POMCA

La formulacién e implementacion de los planes de ordenaciéon y manejo de
cuencas hidrograficas requiere del desarrollo de seis fases: aprestamiento,
diagnéstico, prospectiva y zonificacibon ambiental, formulacién, ejecucion vy
seguimiento y, evaluacion, las cuales se muestran, junto con sus principales
procesos:

Fase de | En esta fase se definiran el plan de trabajo; la
Aprestamiento identificacion, caracterizacion y priorizacion de actores;
la estrategia de participacion; se haran la revision y
consolidacion de informacion existente, el analisis
situacional inicial; y el plan operativo detallado para la




formulacién del plan.

Fase de Diagnéstico

En esta fase se consolidara el Consejo de Cuenca y
se determinara el estado actual de la cuenca en sus
componentes: fisico-bidtico, socioecondémico y cultural,
politico administrativo, funcional y de gestion del
riesgo;

gue servirdn de base para el analisis situacional y la
sintesis ambiental de la cuenca objeto de ordenacion y
manejo.

En efecto, el diagnostico permitira conocer la situacion
actual de la cuenca y abordar de manera integral las
potencialidades, conflictos, limitantes y posibles
restricciones ambientales; ademas de brindar la
posibilidad de identificar entre ellas las relaciones
causa-efecto, las cuales seran el soporte para el
desarrollo de las fases de prospectiva y zonificacién
ambiental y de formulacion.

Fase de Prospectiva y
Zonificacion Ambiental

Fase en la cual se disefiaran los escenarios futuros del
uso coordinado y sostenible del suelo, de las aguas, de
la flora y de la fauna presente de la cuenca, y se
definirdA en un horizonte no menor a diez afios el
modelo de ordenacion de la cuenca, con base en el
cual se formulara el plan de ordenacion y manejo
correspondiente. El planteamiento general del método
prospectivo a usar en los POMCAS parte de tres
visiones principales que surgen de los siguientes
interrogantes: ¢como podria ser?, ¢como deseariamos
que fuese? y ¢qué debemos y podemos hacer hoy
para lograr el futuro deseado? (Miklos y Tello, 2012).
Para alcanzar estos escenarios se deben desarrollar
los siguientes procesos: el disefio de escenarios
prospectivos a partir de los resultados del diagnostico
de la cuenca y bajo las metodologias que se proponen
més adelante; la construccibn de escenarios
tendenciales a partir de variables e indicadores; la
construccion de escenarios deseados con actores
clave y; la construccion del escenario apuesta /
zonificacion ambiental.

Fase de Formulacioén

Esta fase comprende la definicibn del componente
programatico, las medidas para la administracion de
los

recursos naturales renovables y el componente de
gestion del riesgo. También, como parte del
componente programatico, en esta fase se formularan
la estructura administrativa y la estrategia financiera del
POMCA, el diseiio del programa de seguimiento y




evaluacion vy, las actividades conducentes a la
publicidad y aprobacion del POMCA.

El componente programatico comprende la definicion
de objetivos, estrategias, programas, proyectos,
actividades, metas e indicadores, cronogramas,
fuentes de financiacién, mecanismos e instrumentos de
seguimiento y evaluacion, asi como los responsables
de la ejecucion de las actividades alli contenidas,
especificando las inversiones en el corto, mediano y
largo plazo.

Fase de Ejecucion

Esta fase corresponde a las acciones de coordinacion
que deben adelantar las Corporaciones Autbnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible competentes
para la ejecucion del plan de ordenacion y manejo de
la

cuenca hidrografica, en el escenario temporal para el
cual fue formulado, sin perjuicio de las competencias
establecidas en el ordenamiento juridico para la
inversion y realizacion de las obras y acciones
establecidas en la fase de formulacion del plan.

Al igual que en las fases anteriores, la fase de
ejecucion debe llevarse a cabo con el acompafiamiento
de los actores sociales e institucionales quienes deben
asumir el papel que les corresponda para
implementacion de

los programas y proyectos sefialados en el POMCA.
Procesos: Armonizacion de instrumentos de gestion y
planificacion con el POMCA y Puesta en marcha de la
estructura administrativa y estrategia financiera del
POMCA

Fase de Seguimiento y
Evaluacion

El seguimiento y la evaluacion constituyen un proceso
dindmico y permanente de retroalimentacion del
POMCA.

Cuenta con procedimientos  sistematicos de
observacion para comprobar la eficiencia y efectividad
de los

programas, proyectos y acciones formuladas.
Determina los logros y debilidades del proceso, y
derivado de ello, identifica las medidas correctivas para
alcanzar los resultados esperados.

Procesos: Aplicacion de indicadores en el POMCA,
acciones de seguimiento y evaluacion, difusion de los
resultados del seguimiento y sistematizacion de
experiencias y acciones correctivas.




De acuerdo a la fase de Diagndstico, la estrategia de participacion representa el
marco de actuacion de la Corporacion con el conjunto de partes interesadas en el
desarrollo de las fases del POMCA, contendra el proceso para la conformacion del
Consejo de Cuenca integrando los lineamientos dados en la Resolucién 509 de
2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y definir4 la estructura
participativa del plan. Para que sea operativa y responda a las necesidades
temporales de la gestion se elaborara en dos partes: la primera hasta la fase de
formulacion y la segunda para las fases de ejecucion y de evaluacién y
seguimiento. El enfoque de las acciones debe orientarse a lograr acuerdos con los
actores clave como medio de llegar a todas las comunidades y a las bases de las
organizaciones de la cuenca, por tanto la estrategia debera proyectar los espacios
“formales” para el encuentro; algunas experiencias han definido estructuras
participativas denominadas: mesas zonales, mesas municipales, consejos locales,
mesas de trabajo, entre otras denominaciones, que serian una instancia
“semillero” de los posibles representantes al Consejo de Cuenca y de las
propuestas o posiciones de los actores en cada fase. Estas estructuras resultan
siempre muy Utiles para el trabajo técnico en campo y para contrastar y divulgar
resultados. La conformacién de este tipo de instancias de participacion dependera
de las posibilidades de la Corporacién y sera totalmente opcional; diferente al
Consejo de Cuenca que si es de caracter obligatorio. Aunque las fases de los
POMCAS rio Sogamoso, Opon y Afluentes Directos al rio Lebrija Medio estén en
la fase de seguimiento y evaluacion, el consejo de cuenca de acuerdo al decreto
No. 1640 del 2012, en el capitulo V, articulo 51, tiene un periodo de vigencia por
un lapso de (cuatro) 4 afios, a partir de la fecha de instalacion.

El decreto 1640 de 2012, en su capitulo V, también dispone cuales son las
funciones de los Consejos de Cuenca, esto haciendo referencia a los actores que
representaran el grupo:

1.Aportar informacién disponible sobre la situacién general de la cuenca.

2.Participar en las fases del Plan de Ordenacién de la cuenca de conformidad con
los lineamientos que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3.Servir de espacio de consulta en las diferentes fases del proceso de ordenaciéon
y manejo de la cuenca, con énfasis en la fase prospectiva.

4. Servir de canal para la presentacion de recomendaciones y observaciones en
las diferentes fases del proceso de ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica
declarada en ordenacion, por parte de las personas naturales y juridicas
asentadas en la misma.

5.Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores a
quienes representan, los avances en las fases del proceso de ordenacién y
manejo de la cuenca.



6. Proponer mecanismos de financiacion de los programas, proyectos y
actividades definidos en la fase de formulacion del plan.

7.Hacer acompafamiento a la ejecucion del Plan de Ordenacién y Manejo de la

Cuenca.

8.Elaborar su propio reglamento en un plazo de tres (3) meses contados a partir
de su instalacion.

9.Contribuir con alternativas de solucién en los procesos de manejo de conflictos
en relacion con la formulacion o ajuste del Plan de Ordenacién y Manejo de la
cuenca hidrogréafica y de la administracion de los recursos naturales renovables de
dicha cuenca.

De acuerdo a la resolucién 509 del 2013, quienes conforman el consejo de cuenca

son:

=
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7.
8.

9.

Comunidades indigenas tradicionalmente asentada en la cuenca
Comunidades negras asentadas en la cuenca hidrogréfica que hayan
venido ocupando tierras baldias en zonas rurales riberefias de acuerdo
con sus practicas tradicionalmente de produccion y hayan conformado
su consejo comunitario de conformidad con lo dispuesto en la Ley 70 de
1993.

Las organizaciones que asocien 0 agremien campesinos
Organizaciones que asocien 0 agremien sectores productivos

Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado
Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.
Juntas de Accion Comunal

Instituciones de Educacion Superior

Municipios con jurisdiccién en la cuenca.

10. Departamentos con jurisdiccion en la cuenca.
11.Los demas, que resulten del analisis de actores.

gue desarrollen o hayan desarrollado actividades o ejecutados proyectos en el
area de influencia de la Cuenca Hidrografica.

Por cada uno de los actores anteriormente listados se podra elegir un nimero
maximo de tres (3) representantes al respectivo Consejo de Cuenca.



ACTORES QUE ENVIAN DELEGADOS:

e COMUNIDADES INDIGENAS TRADICIONALMENTE ASENTADA EN LA
CUENCA.

Las comunidades indigenas tradicionalmente asentadas en el territorio de
jurisdiccion de la cuenca, que aspiren a participar en la eleccion de sus
representantes al Consejo de Cuenca deberan hacer allegar el certificado
expedido por el Ministerio del Interior o la entidad que haga sus veces en el cual
conste: denominacion, ubicacion, representante legal y los demas aspectos que
sean necesarios para identificar la comunidad o etnia respectiva.

e COMUNIDADES NEGRAS ASENTADAS EN LA CUENCA
HIDROGRAFICA

Se solicita a cada comunidad étnica que se nombre un delegado mediante Acta de
Asamblea. Los requisitos especificos son:

Certificado expedido por la Autoridad Competente en la que conste la ubicacién
del Consejo Comunitario, la inscripcion de la Junta y de su representante legal,
también sobre la existencia de territorios colectivos legalmente titulados o en
tramite de adjudicacién a las comunidades negras de la respectiva jurisdiccion.

e DEPARTAMENTOS CON JURISDICCION EN LA CUENCA:
GOBERNACIONES

Representante por el departamento de Santander, se dirige un oficio al
Gobernador, al secretario Departamental de Planeacion y al representante
departamental de la cartera de Medio Ambiente, en la que se solicita que designen
a un representante por el departamento.

ACTORES QUE ELIGEN SUS REPRESENTANTE:

e MUNICIPIOS CON JURISDICCION EN LA CUENCA

se solicita la participacion o la designacion de un delegado como postulado a
miembro del Consejo de Cuenca.

e LAS ORGANIZACIONES QUE ASOCIEN O AGREMIEN CAMPESINOS,
PERSONAS PRESTADORAS DE SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO, ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES CUYO
OBJETO EXCLUSIVO SEA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y
LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES, JUNTAS DE ACCION
COMUNAL, ORGANIZACIONES QUE ASOCIEN O AGREMIEN SECTORES
PRODUCTIVOS E INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR.



De acuerdo a ello, se establecen los lineamientos en la leccion de los miembros
del Consejo de Cuenca, en este caso, los que aplican para los actores entre los
numerales 3 y 7: Las organizaciones que asocien 0 agremien campesinos,
organizaciones que asocien 0 agremien sectores productivos, personas
prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado, Organizaciones no
gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, las Juntas de Accion Comunal.

REQUISITOS

PARA LOS ELECTORES: Los representantes legales de las personas juridicas
convocadas, que aspiren a participar en la ELECCION de sus representantes ante
el Consejo de Cuenca deberan acreditar:

d. Certificado de existencia y representacion legal de la persona juridica, expedido
por la entidad competente, dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha limite
para la recepcion de documentos.

e. La persona juridica debera haberse constituido por lo menos con un (1) afio de
anterioridad a la fecha de eleccion.

f. Breve resefa de las actividades desarrolladas en la Cuenca de Los Afluentes
directos al Rio Lebrija Medio durante el ultimo afio.

PARA LOS CANDIDATOS: Si las entidades desean postular candidato, ademas
de los anteriores requisitos deberan presentar:

c. Hoja de vida del candidato con sus respectivos soportes.

d. Copia del acta de la Junta Directiva o el 6rgano que haga sus veces, donde
conste la designacion del candidato.

PARA LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR: Las Instituciones de
Educacién Superior que aspiren a participar en la eleccion del representante ante
el Consejo de Cuenca de los Afluentes directos al Rio Lebrija Medio allegaran la
documentacion mediante la cual se acredite el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

d. Certificado de existencia y representacion legal.
e. Informe sobre proyectos o actividades desarrolladas en la cuenca.

f. Original o copia del documento en el cual conste la designacion del candidato.



Convocatoria

Las diferentes convocatorias a los actores mencionados anteriormente, se
realizaran por la Comisién Conjunta o la Corporacion, mediante invitacion puablica
gue se publicara una sola vez en un diario con cobertura en la respectiva cuenca,
al menos con treinta (30) dias habiles (lunes a viernes, sin festivos) de antelaciéon
a la fecha establecida para la reunion de eleccién de los representantes. Dentro
del mismo termino se fijara el aviso en un lugar visible de la Corporacion y en la
pagina web de la misma.

Las invitaciones indicaran el lugar, fecha y hora de la reunion de la eleccion, asi
como lugar, fecha y hora para la recepcion de los documentos. Recepcionados
hasta con 15 dias habiles de antelacion a la reunion de eleccion.

Verificacion de la documentacion

Una vez vencido el anterior término, la Comision Conjunta o Corporacién, segun el
caso, verificara la documentacién presentada y elaborara un informe con los
resultados (los cuales seran presentados en la reunién de eleccién)

Forma de Eleccion

En la reunién, se elegiran por mayoria de votos de los asistentes los
representantes al respectivo Consejo de Cuenca. La elecciéon constara de un acta
cuya copia reposara en la documentacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrogréafica.

Finalmente, el consejo de cuenca se regira para su funcionamiento por lo
dispuesto en el capitulo V, del decreto 1640 del 2012, el reglamento interno:

1. En su primera sesién deberan elegir al presidente y al secretario con sus
respectivos suplentes mediante la mitad mas uno de votos de los
asistentes.

2. El reglamento interno se definiran los siguientes aspectos relativos a: las
sesiones, quorum y en general sobre el funcionamiento del Consejo de
Cuenca.

Es en este punto, donde el Consejo de Cuenca, luego de ser conformado empieza
a participar en las fases del plan de ordenacién y manejo de la cuenca, conforme
se establezca en la estrategia de socializacion y participacion definida durante la
fase de aprestamiento.
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